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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL / Art. 225, caput, CF/1988

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”

r

Direito
fundamental

Direito difuso, de terceira
geracao, titularizado por
toda a coletividade —
presente e futura.

\

Bem de uso comum
do povo

Natureza juridica que
afasta a apropriacao
privada ou estatal
exclusiva do meio
ambiente.

Dever
compartilhado

Poder Publico e
coletividade sao, ambos,
sujeitos do dever de
defesa e preservagao.

rs\\) MINISTERIO PUBLICO
\ ¥/ DOESTADO DA BAHIA




ISRl

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
O estudo prévio de impacto ambiental na Constituicao

N\ O\

Art. 225, §1°, IV, CF/1988: Incumbe ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para
instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”. ,

™ ™ g
Significativa degradacao: Publicidade obrigatoria: O
Estudo prévio: Deve Critério de relevancia que - proprio texto constitucional ja
anteceder a decisao - distingue o EIA/RIMA de outras determina que o estudo seja
administrativa — nao é modalidades de licenciamento. publico — base da
controle posterior. participacao social.
J - -




O Triangulo Constitucional

Direito
Difuso

Bem de

Titularizado por toda a

Dever

Uso Comum

Afasta a apropriagao privada ou
estatal exclusiva.

Base Legal: Art. 225, caput, CF/1988

Partilhado

Poder Publico + Coletividade
sao sujeitos ativos de defesa.

coletividade — presente e futura.
Nao é exclusividade de ninguém.
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Insight Central: O Estadondoé
proprietario do meio ambiente; é
apenas o seu gestor fiduciario.

A decisao de licenciar afeta o
interesse juridico de todos.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada pa valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurana isténcia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, incldsive mediante trata o) ’
diferenciado conforme o impaeto ambiental dos produtos e servicos
e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacao dada pela E
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- Y
O QUE E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL?

Nada mais é que uma “AUTORIZACAO” (no sentido coloquial) que TODOS NOS concedemos,
por meio do PODER PUBLICO, para que um PARTICULAR possa utilizar-se de MODO
INDIVIDUAL, de um “BEM DE USO COMUM DO POVO”, do qual todos somos titulares,
mediante regras preestabelecidas, e sempre tendo por norte o bem comum, a éticae a
dignidade da pessoa humana.

Lembrar:

Competéncia — o0 drgao ou ente publico encarregado pela Lei

Finalidade — publica, legal, legitima, bem geral, e também o particular (legal)
Forma - legal, em sentido amplo

Motivo — publico, licito, sem desvio de finalidade, bem comum

Objeto — o bem licenciado




A Anatomia da Eficacia

Vicio recorrente: condicionantes genéricas. A solucao: a arquitetura da métrica.

2. Meta
Numérica 4.
1 ' - Monitorizagao
. LinhadeBase , 3. Indicador : Fiscalizavel
Retrato exato da O objetivo exato A unidade de O instrumento de
situacao antes de mitigacao ou medida que provara verificagao pratica
do impacto. compensacgao. 0 cumprimento. e juridica.

Sem linha de base, ndo ha meta. Sem meta, nao ha indicador. Sem indicador, nao ha monitorizagao fisgz




O Efeito Cascata: Diagnodstico e Prognostico
O prognostico depende inteiramente da precisao do diagnostico atual.

— Gl

A Linha de Base O Cenario Projetado
(Sem Empreendimento) (Com Empreendimento)

O rigor exigido pelos Termos de
Referéncia (IBAMA/INEMA):

390 ! .
Lép‘oﬁ + Dindmica demografica atual. A sobrecarga futt!ra.
O- Determina a Se ignoramos a realidade
precisao de... atual do municipio, a previsao
» Estrutura fundidria e | de impacto torna-se uma
mercado de trabalho. ficcao administrativa.

'=["  + Populagdes tradicionais
223 (Convencgao 169 da OIT).
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Diagnostico e Prognoéstico na Resolucao CONAMA n° 01/86

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas
interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagcdo ambiental da area, antes da implantacéo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes
do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extincao e as areas de preservacao permanente;

a) 0 meio socio-econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a socioeconomia, destacando os sitios e
monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacao futura desses recursos.
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Diagnostico e Progndstico na Resolucao CONAMA n° 01/86

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas: [...]

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacdo, previsao da magnitude e
interpretacao da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracéo do programa de acompanhamento e monitoramento (0S impactos positivos e negativos, indicando os
fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucéo do estudo de impacto ambiental o 6rgdo estadual competente; ou o IBAMA
ou quando couber, o0 Municipio fornecera as instrucdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area.
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Exemplos Reais: Como Exigir Métricas 7

Traduzindo o rigor tedrico em ferramentas praticas de licenciamento.

Emprego e Renda B o, W
5 ® | | N 2
Nao Aceitar = Exigir Zanl
~ Incentivar a contratagdo de méao de Percentual (%) minimo de contratagao
E a local. | local pactuado, com validagao e
cruzamento de dados na RAIS.
T —
Infraestrutura e Saude
— T — —
/ Nao Aceitar & | Exigir Al

Apoiar a rede de salide do municipio.

Monitorizacao da variagao percentual (%) de
sobrecarga nos postos médicos face a Linha
de Base, validada pela Secretaria de Saude.
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EXEMPLO DE MATRIZ DE AGAO DE CONDICIONANTES

O que eX|g|r em cada condicionante socio condicionante socioeconomica

-

Dimensao Indicador (exemplo) Meta / métrica a exigir  Instrumento de verificagao

% de mao de obra local Percentual minimo RAC + folha de pagamento
Emprego'erenda contratada pactuado, com prazo / RAIS local

N° de familias ; o ;
: : 100% até marco temporal | Relatério social + cadastro
Reassentamento reassentadas/indenizadas derido R BEIGaCoRBMICH
no prazo

Saude e Sobrepc;gﬁgodsep%?u;ﬁi)rx)entos Variagao % vs. linha de Dados da Sec. Municipal
infraestrutura populacional base de Saude/Educacgao
Percepgao it detatisfacao/conflito Aplicacgao periodica, Pesquisa amostral
comunitaria ¢ amostra representativa independente

Comunicacgao e
participacao

===

Cumprimento do Plano de
Comunicagao Social

% de atividades no prazo

Relatério de execugao
do PCS
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O Novo Paradlgma' Lel Geral do Llcenclamento (15 190/2025)
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A Omissao Metodolégica

M\:.i 3 competéncias e p a .\.
sobre a netodo ogade onteudo éCl ic ) do
diagnéstico socioeconémico.

| PelaLeide Introduqéoés Normas do Direito Brasileiro
= i (Art. 2.°), uma lei s6 revoga a anterior se for expressa,
: incompativel ou exauriente. A nova Iel nao revogou a

| Resolugao CONAMA 01/86.
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O Paradoxo da N

Problem Statement:

O Art. 16, § 1°,V da Lei 15.190
preveé a alteragao de
condicionantes se for detetada
a sua nao efetividade técnica.

a

o Efetividade Técnica DN

T ;
7
/
I i
LN
.|
A \,

A Solucao:
Banco de Dados Municipal

Urge a criagao de um repositorio
municipal centralizado de
indicadores socioecondmicos.
Sem ele, a revisao de
condicionantes ficara a mercé
dos dados do préprio

NN

|  empreendedor.
A z,
7
//
Como pode o Municipio comprovar legalmente a ineficacia técnica de uma Sk
medida se nao possuir 0s seus proprios registos ao longo do tempo? — S/
7 it | eremormLe
| / o N \\\ DUW}*‘ seemen |




i O Principio da Internalizacio dos Onus

Quem aufere os Bénus, deve internalizar os Onus.

& haksheds,
AlE E68 fi

~— =

\'\ Onus @O
! O empreendimento nao pode transferir a fatura dos seus impactos sociais para o orcamento publico local.
O afluxo populacional causado por grandes projetos nao pode causar a faléncia dos
equipamentos publicos (saude, educacao, seguranca).
|' A licenga ambiental € a barreira de defesa contra a sobrecarga do Municipio.
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Sintese Estratégica: O Papel do Municipio

Como blindar o licenciamento local com seguranca juridica e técnica.

( A Base Inegociavel

Aplicar a CF/1988 e a CONAMA 01/86
\ subsidiariamente. Continuar a exigir diagndsticos
= socioeconomicos completos; a metodologia nao foi

Condicionantes a Prova de Bala

Antecipar a restricao da nova lei: separar \
cirurgicamente impacto induzido de deficiéncia \
publica ao redigir condicionantes, baseando-se em

nexo causal demonstravel.

\ revogada.

O Filtro da Dispensa

Analisar com rigor extremo os requisitos para
Dispensas e LAC. Nao permitir que suprimam a
avaliagcao de sobrecarga local.

A Regra do Equilibrio

Garantir o principio basilar: quem aufere o bonus do
empreendimento deve internalizar o énus técnico e
estrutural, blindando os equipamentos publicos do
municipio contra sobrecargas.
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0 Manual de Acdo do Ente Municipal
\,_

-
/ Exigir o CONAMA: J Blindar o Nexo:
Manter o Art. 6° da Res. 01/86 como Redigir condicionantes sempre com nexo
bitola metodoldgica primaria. J causal expresso aos dados da Linha de
Base.
a -
J Separar Impactos: \/ Filtrar Dispensas:

Antecipar a distingao entre impacto Aplicar rigor extremo e inspe¢ao nas
induzido pelo projeto e deficiéncia classificacées de LAC/Dispensa.

estatal prévia.

Ministério Publico Estadual e o INEMA. de indicadores socioeconOmicos.

J Alinhar Esforcos: J Reter Dados: J

Manter didlogo institucional ativo com o J Estruturar o banco de dados municipal




Sintese Conclusiva ¢ — —_—.

O Diagndstico dita a Efetividade:
I Sem métrica de partida (Linha de Base), ndao ha condicionante juridica
\

defensavel ou fiscalizavel.

—

II A Nova Lei exige Mais Rigor, nao Menos:

A obrigatoriedade de nexo causal técnico (LGLA 2025) eleva o padrao de
exigéncia que o Municipio deve impor ao empreendedor.

Enquanto ente mais préximo do impacto local (LC 140/2011), o municipio é o
guardiao primario contra a externalizagao indevida de custos socioecondémicos.

III O Municipio é a Fronteira de Defesa:

BaseS! CF/-‘988, Res. CONAMA 01/86, LGLA ]5.]90/25 "/l’ < DDD(:Q‘ gugg;ipggs?ggga




OBRIGADA!

Aline Valéria Archangelo Salvador
MPBA — Promotora de Justica Regional de Meio Ambiente
Costa do Cacau-Leste - Ilhéus/BA —
E-mail: aline.salvador@mpba.mp.br




